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Acta niimero 13 de la sesion ordinaria del dia miércoles 13 de septiembre de 1995

Presidencia de los honorables Senadores: Julio César Guerra Tulena, José Antonio Gomez Hermida y

Rodrigo Villalba Mosquera.

¥ En Santafé de Bogotd, D. C., a los trece Castro Borja Hugo Gonzélez Ricardo Daniel Nicanor
(13) dfas del mes de septiembre de mil  Cepeda Sarabia Efrain José Guerra de la Espriella José
novecientos noventa y cinco (1995)’ previe Chamorro Cruz Jimm Guerra Tulena Julio César
citacion, se reunieron en el Recinto del y
Senado de la Repiiblica los miembros del Char Abdala Fuad Ricardo Gutiérrez Orduz Pedro Vicente
mismo, con el fin de sesionar en pleno. Chavez Cristancho Guillermo Henriquez Gallo Jaime
I Clopatofsky Ghisays J airo Herndndez Restrepo Jorge Alberto
_ Llamado a liSt? Corsi Otélora Carlos Eduardo Holguin Sarria Armando
El Presidente dela Qorporacién, honora- Cristo Sahitn Jorge Hoyos Aristizébal Luis Alfonso
tan los siguientes honorables Senadores: De los Rios Herrera Juvenal Jaramillo Martinez Mauricio
‘ Abadifa Campo Carlos Herney D’Paola Cuello Plinio Jattin Saffar Francisco José
¥ Acosta Medina Amilkar David Diaz Peris Eugenio José Lamk Valencia Mario Said
Albornoz Guerrero Carlos Duran de Mustafd Maria Consuelo Londofio Capurro Luis Fernando
Angarita Baracaldo Alfonso Dussan Calderén Jaime Lopez Cabrales Juan Manuel
Angel Mejia Juan Guillermo Elias Ndder Jorge Ramén Lozada Mirquez Ricardo Anibal
Angulo Gémez Guillermo Espinosa Jaramillo Gustavo Manzur Abdala Julio Alberto
Arias Ramirez Jaime Estrada Villa José Armando Martinez Simahan Carlos
Barco Lépez Victor Rendn Flérez Vélez Omar Matus Torres Elias Antonio
Blel Saad Vicente Garcia Orjuela Carlos Armando Mejia Lopez Alvaro
Blum de Barberi Claudia Garcia Romero Juan José Méndez Alzamora Alfredo
Caballero Aduén Enrique Gechen Turbay Jorge Eduardo Mendoza Cardenas José Luis
Caicedo Ferrer Juan Martin Giraldo Hurtado Luis Guillermo Moreno Libreros Antonio José
Camargo Salamanca Gabriel Gomez Hermida José Antonio Moreno Rojas Samuel
> Castro Arias Juan Carlos Gomez Hurtado Enrique Motta Motta Herndn
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Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Name Terdn José
Ocampo Ospina Guillermo

. Ortiz Hurtado Jaime
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pizano de Narvdez Eduardo
Pomarico Ramos Armando
Ramirez Pinz6n Ciro
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Santofimio Botero Alberto
Santos Nufiez Jorge
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Vives Lacouture Luis Eduardo

Yepes Alzate Omar

Santafé de Bogoti, D. C., 13 de septiem-
bre de 1995.

Dejan de asistir con excusa los honora-
bles Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cérdoba de Castro Piedad
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvis Herndndez Gustavo
Izquierdo de Rodriguez Maria
Martinez de Mesa Maria Cleofe

Vasquez Baez Adriana Teresa.

Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 13
de 1995

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito
presentar excusa por la inasistencia a la
sesién Plenaria del dia de hoy. Lo anterior
obedece a razones ajenas a mi voluntad.

De usted,
Atentamente,

Maria Izquierdo de Rodriguez,

Senadora de la Republica.
* k% %k

Bucaramanga, septiembre 13 de 1995
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario general
Honorable Senado de la Repiblica
Santafé de Bogot4, D. C.

Respetuosamente me permito presentar-
les excusa por mi no asistencia a la sesiéon
plenaria del dia de hoy por continuar con
quebrantos de salud.

Le agradezco, doctor Pumarejo, tomar
atenta nota de la presente.

Cordial saludo,
Gustavo Galvis Herndndez,
Senador de la Republica.
®* ok ok
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 1°
de 1995
Doctor
JULIO CESAR GUERRA TULENA
Presidente
Honorable Senado de la Repiblica
Ciudad.

Muy atentamente solicito a usted acep-
tar mi excusa por la no asistencia a la sesion

del dia 12 de septiembre del afio en curso,

por encontrarme comisionada a la IV Con-
ferencia Mundial de la Mujer, la cual se
llevaré a cabo en la ciudad de Beijing, del
4 al 15 del mismo mes y afio.

Agradezco de antemano la atencion brin-
dada. /

Maria del Socorro Bustamante de Lengua,
Senadora de la Repiiblica.

C.C. Secratria General.

Por Secretaria se informa que se haregis-
trado quérum decisorio.

Siendo las 4:50 p.m., 1a Presidencia ma-
nifiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia,
para la presente reunién.

Por secretaria se da lectura al Orden del
Dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia miércoles
13 de septiembre de 1995.

Hora: 4:00 p.m.
I.

Llamado a lista.
I

Consideracién y aprobacién del Acta
numero 11, correspondiente a la sesion ordi-
naria del dia 5 de septiembre de 1995,
publicada enla Gaceta del Congreso niime-
1o ... de 1995.

il
Votacion de proyectos de ley.

Proyecto de ley niimero 106 de 1994
Senado, “por la cual se dictan normas
relativas al transporte, trdnsito, arribo,
introduccion al territorio nacional o
almacenamiento de algunos bienesy produc-
tos quimicos”.

Ponentes para segundo debate: Honora-
bles Senadores Eduardo Pizano de Narvdez
y Eugenio Diaz Peris.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 165 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 160 de
1995: .

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 245 de
1995. ‘

Autor: Honorable Senador Hernando
Pinedo Vidal.

Kok A

Proyecto de ley ndmero 137 de 1995
Senado, “por medio de la cual se redefinen
las funciones del Instituto Nacional de Vi-
vienda de Interés Social y Reforma Urba-
na, Inurbe y se autoriza al Gobierno la
creacion de una Unidad Administrativa
Especial”. '

Ponentes para segundo debate: Honora-
bles Senadores Juvenal de los Rios Herrer
y Vicente Blel Saad. :

Comisién Accidental: Honorables Sena-
dores Vicente Blel Saad, Juvenal de los Rios
Herrera, Héctor Heli Rojas Jiménez, Eduar-
do Pizano de Narviez, Carlos Albornoz
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Guerrero, Gabriel Camargo Salamanca y
Juan Martin Caicedo Ferrer.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 214 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 240 de
1994. ‘

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 233 de
1995.

Autor: Sefior Ministro de Desarrollo Eco-

némico, doctor Rodrigo Marin Bernal.
kock ok

Proyecto de ley niimero 218 de 1995
Senado, “por la cual se exalta la vida y
obra del poeta, doctor Aurelio Arturo y se
dictan otras disposiciones.”

Ponente para segundo debate: Honorable -

Senador Armando Holguin Sarria.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 85 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 149 de
1995.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 233 de
1995.

Autor: Honorable Senador Parmenio

L

Proyecto de ley niimero 82 de 1994, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Suplementario Revisado sobre la presta-
cion de asistencia técnica por el Organismo
Internacional de Energia Atomica al Go-
bierno de la Repiiblica de Colombia, * Sus-
crito en Viena, Austria, el 11 de enero de
1993.

Ponente parasegundo debate: Honorable
Senador Julio César Turbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 151 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 164 de
1995.

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 260 de
1995.

Autor: Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-
Peria.

L3

Proyectode ley ntimero 234 de 1995 Senado,
171 de 1995 Cémara, “por la cual se adiciona
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 21 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 62 de
1995.

Ponencia para segundo debate publicada

~en la Gaceta del Congreso ntimero ... de

199...

Autor: Honorable Representante José
Aristides Andrade. '

v
Objeciones del Presidente de la Repiiblica a
proyectos de ley aprobados por el Congreso.
Informe de Comision.

Proyecto ‘de ley nimero 50-de 1994
Senado, 122 de 1994 Cédmara, “por la cual
se reglamenta la profesion de Quimico
Farmacéutico y se dictan otras disposicio-

»

nes-.

Comision Accidental: Honorables Sena-
dores Alvaro Vanegas Montoya y Jimmy
Chamorro Cruz. :

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI

Lectura de informes que no hagan
referencia a proyectos de ley o de’
Reforma Constitucional.

vII

Lo que propongan los honorables
Senadores.

El Presidente,
JULIO CESAR GUERRA TULENA.
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA.
El Segundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia:Con la venia de la
Presidencia, hace uso de lapalabra el honora-

. ble Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, simplemente queria decir-lo si-
guiente: El miércoles de la semana anterior
nos permitimos traer aqui algunos hechos

relacionados con el manejo de la direccion
administrativa y aqui la honorable Mesa
Directiva manifesté que ese debate debia
darse en una sesién reservada el proximo
miércoles 13, asi quedd sentado cuando
antes de terminar de hacer uso de la palabra
se me reiterd que esa sesion se iba a dar el
miércoles 13, yo pedi en esa intervencion
luego de poner en conocimiento del honora-
ble Senado algunos, lo que yo consideré
sobreprecios en las compras, que se debian
escuchar los descargos de la Direccion
Administrativa y la plenaria del Senado
aprobé que para el miércoles 13, o sea hoy,
eralasesionreservada destinada a ese tema,
a mi me parece sefior Presidente que no se
le hace ninglin bien a la institucién del
Senado que no le demos el frente a un debate
de tanta importancia y de tanta trascenden-
cia, como lo es el manejo de los recursos de
los colombianos, porque son los recursos de
los colombianos los que se estan gastando
aqui en el funcionamiento del Senado y que
mas quisiéramos todos sefior Presidente, sé
que con usted en la cabeza de que esos
gastos se racionalizardn, de manera que si
todos los Senadores estamos de acuerdo
que es un debate que debe darse, ;por qué
evadimos ese debate? Yo quisiera sefior
Presidente que se cumpliera lo que se acor-
dé el miércoles de la semana pasada y que

-fuera hoy la sesion reservada para debatir el

tema importante y gravisimo que tiene que
ver con el manejo administrativo del Senado
de la Reptblica.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, yo quiero decir que el
doctor Efrain Cepeda colega, hermano y
amigo tiene raz6n en que habiamos hablado
de una sesion del Congreso el dia de hoy, sin
embargo en la reunién que sostuvimos en la
Comisién de Administracién y de la Mesa,
miramos que era necesario terminar un pro-
ceso de investigacién ordenado, tanto por la
Mesa como por la Comision de Administra-
cion, la Comision de Etica, de tal manera
que tuviéramos todos los argumentos, docu-
mentos, informaciones para que la plenaria
fuerauna plenariano solamente de-informa-
cién y el debate sino que sea una plenaria

‘que aplique un tipo de correctivos que se

requieren para la conduccién de trabajo de
la Direccién Administrativa, de todo lo que
tiene que ver con los gastos en el Congreso
de la Repiiblica; sefior Presidente, porque
esto no puede aparecer y yo quiero llamar la
atencion a los colegas, como un enfrenta-
miento entre los Senadores, como que los
Senadores de la Repiiblica terminasen divi-
didos por las opiniones de los funcionarios
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o de los informes que se dan por los funcio-
narios del" Congreso de la Repiblica, del
. Senado, tiene que ser una unidad de cuerpo
del Senado de la Republica para evitar que
estos espectdculos que se estdn dando por
medios de comunicacidn, por documentos,
comunicados, entregados por funcionarios
del Congreso, no terminen haciendo de los
Senadores un enfrentamiento y una divisién
sobre este campo; doctor Efrain Cepeda,
nosotros hemos hecho 5, 6 reuniones con la
de ayer de la Comision de Administracién
tratando este tema, estén presentes tres fun-
cionarios de la Contraloria General de la
Repiblica, funcionarios de la Procuraduria-
General, designados dos honorables Sena-
dores de la Comisi6n de Etica del honorable
Senado de la republica e igualmente unas
investigaciones que estamos adelantando
cada uno de los miembros de la Comisién de
Administracion, por ejemplo yo recibi unas
documentos que tuvo a bien entregarme el
doctor Efrain Cepeda y tengo una comision
investigando este tipo de documentos, por-
que de lo contrario como yo no tengo ni por
ejemplo condicién de miembro de la Comi-
sién de Administracion todavia un juicio
sobre las investigaciones que se estan dan-
do, me tendria que declarar impedido para
intervenir en este tema, porque yo si quiero
omejor todala Comisién de Administracion,
como asf lo hemos expresado en las reunio-
nes, que se investigue, inclusive el sefior
Presidente nos puede informar que él pidi6
que se revisara todo el presupuesto de este
afio del Senado de la Republica, se tomaron
las medidas para que se aprueben los gastos
por parte de la Comisién de Administracion
del Senado de la Republica, es decir que
realmente estamos adelantando un trabajo
que nos permite establecer las medidas ne-
cesarias, nosotros informamos aqui, doctor
Cepeda, que en las reuniones de la anterior
Mesa Directiva desafortunadamente la Co-
misiéon de Administracién se reunié dos
veces en este campo y los denuncios que se
presentaron estos dias, como lo sabe el
doctor Jorge Elias Néder, entonces no ten-
driamos nosotros un informe completo en-
tregado para las peticiones que se han hecho
por parte del doctor Efrain Cepeda y otro
grupo de Senadores, entonces yo sefior Pre-
sidente le propongo a la plenaria del Senado,
le propongo al doctor Efrain Cepeda y a los
demds proponentes y los compafieros del
Senado que nos demos un plazo prudencial
de 15 dias, para nosotros poder tener una
informacién completa, poderles traer un in-
forme que se estd elaborando y recogiendo
en este momento, entonces yo pienso sefior
Presidente que podria la segunda semana de
octubre, nosotros tener un informe, entregar-
lo previamente a cada uno de los Senadores
y posteriormente en la sesidn, de requerirse,

hacemos el debate respectivo; pero yo le
pido la compresion a los colegas del Con-
greso, porque nosotros si estamos interesa-
dos en este debate, estamos interesados en
revisar una cantidad de cosas que estamos
revisando, porque las estamos revisando y
entonces podemos traerles un informe de
funciones que corresponden tanto a la Co-
misién de Administracion en una parte,
como a la Comision de la Mesa y nosotros
hemos dicho que corresponde a la Comi-
sién de Administracion y que corresponde
a la Administracion de la Mesa, por ejem-
plo: en el manejo del personal, esa es una
funcion delegada por la Presidencia en el
Director Administrativo y la Comision de
Administracién no tiene nada que ver con el
nombramiento del personal, sin embargo
nosotros estamos pidiendo un informe al
sefior Director Administrativo que no lo va
a entregar por escrito de todo el manejo del
personal en ese campo, ya dije que la
segunda semana de octubre podriamos te-
ner listo todo este informe; segundo sobre el
desagregado de los gastos, igualmente
gjecucioén presupuestal hemos pedido un
informe, tanto de lo del afio pasado como de
lo que va ejecutado a partir de este afio,
porque se estd planteando, repito, que hay
una comisién, una decisiéon ya de la
Procuraduria, una Comisién que estéd aqui
en el Senado de la Repiblica, inclusive se
ha entrevistado ya con algunos Senadores,
yo le he pedido a los miembros de la
Procuraduria y de la Contraloria que se
entrevistan con los honorables Senadores
de la Comisi6n de Etica que fueron delega-
dos para investigar estos temas, para poder
hacer una investigacién de fondo, no es que
se quiera evadir el debate sefior Presidente,
yo lo entiendo asi, porque no se tenga hoy
el informe respectivo pero le solicito que lo
podamos hacer un tiempo prudencial.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Tito Rueda Guarin:

Gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, yo he tomado la palabra para
manifestar que estoy totalmente de acuerdo
con el Senador Jaime Dussan, nosotros en
la Comisién Administrativa que entre otras
cosas, la verdad sea dicha, ahora si nos
estdn citando, porque en esta Mesa Direc-
tiva ya nos hemos reunido como cuatro
veces, cinco veces nos-hemos reunido y
quisimos no intervenir absolutamente en
nada de la investigacién que esta llevando
a cabo la Comisién de Etica, como lo
sugirié la doctora Claudia Blum de Barberi
y también como se solicitd ala Procuraduria
y ala Contraloria General de la Nacién que

hiciera las investigaciones del caso, noso-
tros hemos manifestado dentro de la Comi-
sidn que si estas instituciones llegan a en-
contrar alguna cosa que sea ilegal, con
absoluta seguridad que la Comisién de Ad-
ministracion tomara las medidas del caso, la
primera seria solicitar a la plenaria del
Senado una destitucion del Director de
Administracidn, esas son las funciones de la
Comisién de Administracién y creo que es
la mejor forma de manifestarle que todos
estamos de acuerdo en que se realicen estas
investigaciones dentro de toda la libertad
posible, manifestamos también, que bajo
ningun punto de vista podiamos estar de
acuerdo que en las compras del Senado
existieran una sobrefacturacion, conrespec-
to a los precios del comercio, por eso la
verdad, repito, no tenemos bases en este
momento para hacer ningln juzgamiento de
esa administracidn sino que esperamos los
informes correspondientes para actuar
inmediatamente, para presentarle al Senado
de la Repiiblica las conclusiones del caso;
detodas maneras, bajoningtn punto de vista
nosotros estamos interfiriendo, mucho me-
nos evadiendo que éstos se lleven a cabo
sino por el contrario que estamos apoyando.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de lapalabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, quien da lectura a una
constancia. '

Constancia

En relaciéon con el incidente ocurrido
durante la Cumbre de la Mujer realizada en
Beijing, tan profusamente divulgado en los
tltimos ‘dias, deseo hacer un llamado a la
cordura, tanto de sus protagonistas como de
quienes se ocupan del tema, para actuar con
mayor responsabilidad y sensatez frente a

asuntos mas prioritarios que reclamannues-

tra atencion.

Cuando los colombianos estdbamos a la
espera de conocer las conclusiones de una
conferencia mundial que ha tratado temas
de interés nacional, como la pobreza y
marginalidad que afectan a tantas mujeres,
el trato desigual que reciben en distintos
frentes, la violencia en su contra, su poca
participaci6n en la toma de decisiones fun-
damentales, su papel en el desarrollo rural,
entre otros, nos encontramos con una con-
troversia entre altas funcionarias que desvio
la atencién piiblica nacional frente a la
verdadera importancia de ese encuentro.

4‘.'
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Discusiones de esa naturaleza, en un

escenario internacional donde concurrian

representantes de tantas naciones desdicen
lamentablemente de nuestro pais en el exte-
rior. No era el objetivo de la prestigiosa
delegacidn que nos representd caer en con-
flictos internos sobre temas que nada tenian
que ver con el propdsito de su viaje y que

tienen una patente connotacion politica.

Esperamos que las Parlamentarias que en
nombre del Congreso asistieron a esta cum-
bre, sirindan un informe mas positivo al pais
sobre las conclusiones del encuentro, que
pueden ser de gran utilidad en nuestra labor
legislativa.

Reitero el llamado a la cordura para que
nos centremos en debates sensatos y pro-
ductivos. Colombia vive momentos de es-
pecial dificultad y pide de sus dirigentes
que avancemos, de una vez por todas, por el
camino de trabajo maduro que todos anhe-
lamos, sin desgastarnos en polémicas de
poca densidad.

Presentada a los trece (13) dias del mes
de octubre de 1995.

Claudia Blum de Barberi.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega. ‘

Palabras del honorable Senador
Camilo Sanchez Ortega:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra e] honorable Senador Camilo
Sédnchez Ortega, quien da lectura a una
proposicion.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida y cerrada
su discusién, ésta le imparte su aprobacion.

* % %
Proposicion niimero 69

Invitese al doctor Eduardo Diaz Uribe,
Director de la Red de Solidaridad Social
para que en unreceso de la sesién formal del
dia martes 17 de octubre, conteste el si-
guiente cuestionario. Y formalmente citese

- al sefior Ministro de Desarrollo, para que

responda todo lo relacionado con el Inurbe:

1. Queremos saber la relacién pormeno-
rizada de los contratos y sus montos al igual
que el valor mensual de la némina y el
niamero de funcionarios de planta a la fecha,
¢y cudl fue el mecanismo que se utilizé para
su seleccion y control?

2. ;Cual fue el monto del presupuesto
aprobado para 19957, y ;cudnto de éste se
destin6 a funcionamiento, ya que tenemos
informacién que éste fue aproximadamente
del 30%, lo cual va en contra de la politica
de austeridad y eficiencia del Gobierno,
més cuando este ente delega la ejecucién en
otros?

3. {Cuél fue la ejecucidn del presupuesto
de 1994 y cémo va la ejecucion del mismo
para 19577, por favor presentarla en forma
regionalizada.

4. Segfin el articulo 46 transitorio de la

Constitucién, la Red de solidaridad a me-
diados del aiio entrante termina su vida
juridica. ;Qué va a pasar con sus funciona-
1108 y sus activos, asi como con sus obras
inconclusas?

5. Como ponente de la Ley de Presupues-
to para 1996, he encontrado que se estd
dejando més de ciento diez mil millones de
pesos ($110.000.000) casi el doble que el
afo anterior. ;Por qué este incremento tan
grande? ;Si no se ejecutd el presupuesto
anterior en su totalidad? ;Y ademds si la
vidajuridicadela Red se terminarda media-
dos del afio entrante?

6. ;Como se tiene planeada la distribu-
cion del presupuesto para 19967 Favor
anexar enforma pormenorizada y regional la
misma. ;Cudl serd el porcentaje de los
gastos de funcionamiento? Ya que segtin el
presupuesto, nuevamente serd del 30%
aproximadamente.

7. Por qué las mesas de solidaridad de
Bogota y del Departamento de Cundinamarca
fueron casi clandestinas con muchas perso-
nasno muy representativas, pero se tomaron
decisiones muy importantes, en muchos
casos no las més adecuadas. ;Cémo podre-
mos modificar dichas prioridades?

8. { Por qué no fuimos invitados los Sena-
dores, Representantes, Diputados y gran
nimero de Concejales que somos los voce-
ros legitimos, regionales y que conocemos
las necesidades prioritarias de nuestras re-
giones (en el caso de Bogotd y Cundi-
namarca?).

9. (Qué pardmetros se tuvieron en cuenta
para dejar por fuera muchos municipios que
requieren estar incluidos en la Red?

Camilo Sdnchez Ortega,

Senador citante..

Gustavo Rodriguez Vargas.

Santafé de Bogot4, D. C., 13 de septiem-
bre de 1995. '

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con Ia venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Gracias sefior Presidente, volviendo al
tema del debate que estaba previsto para
hoy, yo quiero decir lo siguiente: indepen-

dientemente del trabajo de-investigacion
que adelanta la Comisién de Administra-
cién del Senado, yo creo que se debe respe-
tar la proposicién aprobada en sesion ante-
rior, en el sentido de adelantar el debate
sobre los problemas que se estin dando
desde el campo administrativo en el Senado
de la Repiblica, porque entiendo que los
citantes, entre ellos, le Senador Cepeda
deben tener los elementos para hacer el
debate y sobre esa base se podré dar res-
puestas de aclaracidn o lo necesario, asi que
yo solicitaria que en caso de no atender lo
que estd aprobado para hoy, habria que
presentar una proposicidn en el sentido de
aplazar ese debate que estaba previsto para
hoy, porgue sino estaria contrario al regla-
mento y al mismo procedimento que es de
ley que se sigue en esta Corporacion. asi
que, repito, independientemente de lainves-
tigacién que estdn haciendo de parte de la
Mesa Directiva y de la Junta Administrado-
ra, los citantes deben tener argumentos para
hacer el debate, en caso contrario, pues que
se haga la proposicién de aplazamiento si
asi lo consideran los citantes.

Gracias senor Presidente.

La Presidencia interviene para un
punto de orden:

Mire Senador Muyuy, yo quiero ser muy
claro y muy meridiano como he sido, como
han sido todos mis actos de la vida, esta
Mesa Directiva no le tiene temor a ningiin
debate, y mucho menos a la parte moral del
manejo del Senado de la Republica, los
sefiores miembros de la Comision de Admi-
nistracion de la cual yo soy Presidente de
esa Comision, han hecho suficientes expli-
caciones sobre la inconveniencia del debate
mientras no hayan elementos de juicio sufi-
cientes, por parte de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion, la Contraloria General de
la Repiiblica, para que evite sobre el Senado
de la Reptblica tantas cosas avergozantes
que le estdn cayendo por hechos que pueden
ser ciertos pero que también pueden ser
hipotéticos, de manera que yo le sugiero a
usted y al Senador Efrain Cepeda que no por
tanto madrugar amanece mds temprano,
démosle oporturiidad a las instancias de
investigacién, de supervision y fiscaliza-
cion, para que le entreguen a la plenaria del
Senado las suficientes herramientas de jui-
cio, para poder hacer un debate, de lo
conirario vamos a hacer un debate sobre
hechos que pueden ser ciertos, pero que
también no pueden serlo, de alguien que esté
acusando, pero de alguien que también
supuestamente puede estar vinculado a to-
das estas irregularidades, yo no creo que
debemos adentrarnos a esto, mientras no
existen esos elementos de juicio, Senador.



Pégina 6

Lunes 18 de septiembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, sefor Presidente.

A ver sefior Presidente, lo he expresado

en sesiones anteriores, para mi merecen el
mds profundo respeto los miembros de la
Comisioén de Administracion y si algo nos
tiene tranquilos, es que a la Comisidn se le
esté citando y que la Comisién esté actuan-
do, yo pienso que eso no estd en tela de
juicio, y eso por enésima vez tengo que
reconocerlo aqui en esta sesidn plenaria del
Senado; pero sefior Presidente, lo que de
ninguna manera puedo compartir y de eso
deseo dejar constancia expresa en el acta de
la sesidn de esta tarde, es que una decisién
que se ha tomado en la plenaria del Senado,
se cambie por un criterio, muy respetable
por cierto, de la Comisién de Administra-
cioén, sin antes traernos aqui una proposicion
motivada pidiendo el cambio de ese Orden
del Dia, a mi me parece sefior Presidente que
aqui hay unos vicios en lareunion de la tarde
de hoy, que pueden hacer incluso que pe-
quen de ilegalidad los proyectos que vamos
a aprobar, porque se ha utilizado un atajo, un
camino que no es, si se decidia cambiar el
Orden del Dia hay que cambiarlo aqui, ante
la plenaria de la Corporacién que lo aprob6
hace ocho dias, por eso sefior Presidente yo
no puedo compartir esa determinacion, yo
pienso que nosotros no podemos renunciar a
ejercer ese control y tenemos instrumentos
de juicio, tenemos que expresarlos en esta
plenaria y hemos pedido que se hagan los
descargos, y que los Senadores nos forjemos
una opinién de manera que quiero dejar
constancia expresa si se aprueba el Orden
del Dia de mi voto negativo y de mi protesta
por un cambio que, a mi manera de ver, no
debié darse sino aqui en la plenaria de la
Corporacion.

La Presidencia interviene para
aclarar:

Presente la proposicién. Yo le voy a
advertir al Senado de la Republica, por
primera vez se han hecho unas Comisiones
de Administracién para aprobar todo lo que
tiene que ver con las compras del Senado de
la Repiblica, hemos reunido cuatro veces la
Comisi6én de Administracién. Yo les voy a
contar lo siguiente, vamos a someter este
debate caiga quien caiga, y oigase bien y se
lo digo al Senado de la Repiiblica, las prin-

cipales irregularidades que se presentan en

el Senado de la Repiblica, muchas de esas
irregularidades obedecen a los propios Se-
nadores porque la mayoria de los padrinos
de la administracién del Senado esta en los
propios Senadores de la Repiblica, de ma-
nera pues que presente la proposicién y

vamos a hacer el debate la semana entrante,
tiene que ser un martes porque los miérco-
les est4 destinado para la votacién de pro-
yectos.

I

Consideracién y aprobacion del Acta
niimero 11, correspondiente a la sesion
ordinaria del dia 5 de septiembre de 1995,
publicada en la Gaceta del Congreso ni-
mero ... de 1995.

La Presidencia aplaza la discusion del
Actanimero 11, hasta tanto llegue la publi-
cacién en la Gaceta del Congreso.

I
Votacion de proyectos de ley.

Proyecto de ley nimero 106 de 1994
Senado, “por la cual se dictan normas
relativas al transporte, ~trdnsito, arribo,
introduccién al territorio nacional o
almacenamiento de algunos bienes y
productos quimicos”.

Por Secretaria se da lectura al informe y
proposicion positiva conque termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
delapalabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Gracias sefior Presidente, en relacion al
citado proyecto varios Senadores han teni-
do varias inquietudes sobre el citado pro-
yecto 106 y en asocio con el Senador
Eugenio Diaz hemos acordado, sila plena-
ria asi lo considera, retirar el proyecto
durante ocho dias mientras recogemos las
inquietudes de 1a gente para volverlo a traer
en ocho dias, de manera sefior Presidente

‘que yo le pediria que lo retirara del Orden

del Dia de hoy, para que los consideréra-
mos en ocho dias, una vez recogidas las
inquietudes de los Senadores. ‘

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Renédn
Tryjillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Renén Trujillo Garcia, quien da lectura a
una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la proposicién leida y cerrada
su discusién, ésta le imparte su aprobacién.

Proposiciéon niimero 70

Devuélvase el Proyecto de ley niimero
106 de 1994, a la comision respectiva para
su estudio nuevamente.

José Rendn Trujillo Garcia.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 13
de 1995.

En consecuencia, el Proyecto de ley ni-
mero 106 de 1994 Senado, serd devuelto a
la Comision.

Proyecto de ley nimero 137 de 1995
Senado, “por medio de la cual se redefinen
las funciones del Instituto Nacional de Vi-
vienda de Interés Social y Reforma Urba-
na, Inurbe y se autoriza al Gobierno la
creacion de una Unidadd Admministrativa
Especial”.

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comision Accidental de-
signada por la Presidencia.

Informe de la Subcomisién designada
por el Senado de la Repiblica para el
andlisis del Proyecto de ley 137 de 1994.

De conformidad con lo decidido por la
plenaria del Senado de la Reptiblica en su
sesion del pasado 30 de agosto, en relacion
con el Proyecto de ley niimero 137 de 1994,
los miembros de la Subcomisién designada
para el efecto pasamos a rendir el informe
correspondiente, al cual se acompafia el
texto del proyecto con las modificaciones
sugeridas por la Subcomision, las cuales
fueron discutidas y convenidas con el sefior
Ministro de Desarrollo Econémico, en re-
unién conjunta celebrada el 31 de agosto en
su Despacho. '

1. Acerca de la conveniencia de crear la
Unidad Administrativa Especial.

La Subcomisién considera conveniente
la creacién de la Unidad Administrativa
Especial, como mecanismo para agilizar la
terminacién y liquidacién de los actos, con-
tratos y operaciones recibidos del Instituto
de Crédito Territorial, pero haciendo a la
propuesta inicial del Gobierno los ajustes
requeridos para garantizar su temporalidad
y evitar su burocratizacion.

Los ajustes que en tal sentido se propo-
nen son los siguientes:

a) Dotar la Unidad Administrativa de
personeria juridica y patrimonio propio,
toda vez que s6lo con esta naturaleza juridi-
ca podra recibir, administrar y liquidar los
derechos y obligaciones a su cargo;

b) Establecer el cardcter transitorio de la
Unidad, considerdndose que la liquidacion
a su cargo no podrd exceder el plazo de
cinco afios contados a partir de la vigencia
de la ley que la autoriza;

v
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c) Delimitar claramente las funciones
que podra desempeiiar la Unidad Adminis-
trativa, que no podran ser diferentes a las
que se relacionen de medio a fin con su
objetivo liquidador;

d) Limitar claramente el nimero de fun-
cionarios que conformarén la planta de la
Unidad Administrativa, acorde con la idea

de que la gran mayoria de las tareas de’

liquidacion serd mas eficiente si se desarro-
lla por diferentes agentes privados. En este
orden de ideas se propone una planta no
superior a veintiséis funcionarios, autori-
zando la celebracion de contratos de fiducia
con constitucién de patrimonio auténomo;

e) Determinar el destino de los derechos
y activos remanentes, una vez se termine €l
plazo del proceso de liquidacion, los cuales
deberan restituirse al Inurbe; :

f) Autorizar al Gobierno Nacional para
realizar los traslados presupuestales que se
requieran para poner en marcha la Unidad
Administrativa.

2. Acerca de la reestructuracion del
Inurbe. '

La Subcomisidn considera necesario que
el proyecto de ley, de manera expresa,
determine la obligatoriedad para el Inurbe
de reducir el personal que no requerird en
virtud de la creaciéon de la Unidad
Liquidadora del ICT, estableciendo como
pardmetro el equivalente al veinticinco por
ciento, como minimo, del costo del personal
de la entidad, ya sea vinculado en planta o
a través de contratos o convenios.

Igualmente considera equitativa la in-
demnizacidn del personal desvinculado en
virtud dela reestructuracion, sefialando clara-
mente que el régimen aplicable serd similar
al determinado en el Decreto 2152 de 1992.

3. En relacion con las funciones del
Inurbe.

La Subcomisién considera conveniente
hacer precisién en cuanto al ejercicio de
algunas de las funciones a cargo del Inurbe.

a) Conbase en el articulo 313, numeral 7°

“de las Constitucién Politica, el proceso de

descentralizacién y concretamente la asig-
nacién de competencias y funciones a los
municipios y distritos ha incluido la funcién
relacionada con el control y vigilancia de las
actividades relacionadas con la construc-
ciény enajenacién de inmuebles destinados
a vivienda. En este orden de ideas ya no
tiene sentido que sea una entidad del orden
nacional como el Inurbe quien tenga la
calidad de agente especial para la adminis-
tracion y liquidacién de las entidades inter-
venidas por violacion a las normas de con-
trol y vigilancia, maxime si se tiene en

cuenta que esta entidad ya no tiene la capa-
cidady experiencia para el cumplimiento de
esta funcién pues, como se sabe, con la
expedicién de la Ley 3* de 1991.practica-
mente se eliminaron sus funciones en rela-
cién con el desarrollo directo de programas
de vivienda.

Se sugiere en tal sentido que los Munici-
pios y Distritos designen agentes especiales
que contintien ocupdndose de la administra-
cién y liquidacién de las operaciones de las
entidades intervenidas, ejecutoras de pro-
gramas de vivenda.

b) Determinar como funcién del Inurbe el
otorgamiento del subsidio familiar de vi-
vienda programas de lotes urbanizados, que
serdn desarrollados, progresivamente, por
los beneficiarios mediante la autogestion, o
por los oferentes. .

'La Subcomision considera que esta mo-
dalidad facilitala solucion de vivienda para
comunidades que no tienen posibilidades de
acceso al crédito ordinario -de bancos o
corporaciones, y han generado valiosa tradi-
cién en materia de autoconstruccion, a las
cuales se les debe-apoyar con créditos
especiales y asistencia técnica;

c) Definir legalmente las competencias
del Inurbe y la Caja Agraria en materia de
otorgamiento de subsidios de vivienda, bajo
la consideracién de que el Inurbe debe
ejercer sucompetencia en las dreas urbanas,
entendiendo como tales todas las cabeceras
municipales, y los corregimientos con po-
blacion superior a los 2.500 habitantes.

Esta propuesta estd motivada en las con-
tinuas peticiones de los alcaldes y habitan-
tes de los municipios que por tener una
poblacién en cabecera inferior a los 2.500
habitantes, no son atendidos ni por el Inurbe,
por no ser de su competencia, ni por la Caja
Agraria, la cual ha dirigido su atencién en
materia de subsidios a -los programas de
saneamiento bésico rural.

El Ministro de Desarrollo comparte la
propuesta, pero advierte la necesidad de
incrementar el presupuesto del Inurbe con
los recursos necesarios, en proporcion a la
nueva demanda que debera atender.

Los Senadores miembros de la Subcomi-
sion: :

Juvenal de los Rios, Vicente Blel, Eduar-
do Pizano, Carlos Albornoz, Gabriel
Camargo, Héctor Heli Rojas.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el informe leido y la proposi-
cién conque termina la ponencia y cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacién.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado
del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia abre la discu-
si6bn y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Martinez Simahén.

Palabras del honorable Senador Car-
los Martinez Simahan: .

- Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Martinez Simahén.

Esta edicién que voy a proponer ya fue
aprobada en la sesién pasada que estdba-
mos considerando al mismo articulado, solo
que como no estd aqui el expediente original
no aparece incluida hoy; el articulo 22 que-
dar4 asf: “El Instituto Nacional de Vivienda
y Reforma Urbana, Inurbe continuaré desa-
rrollando su objeto mediante el cumplimien-
to de las funciones sefialadas por la Ley 9*
de 1989,laley32de 1991, y los articulos 12,
99,91,92dela Ley 138 de 1995”, sencilla-
mente son las normas que se refieren al
Instituto en el Plan Nacional de Desarrollo.

- La Presidencia cierra la discusion del
articulado del proyecto con la adicion al
articulo 2° presentada por el-honorable Se-
nador Carlos Martinez Simahén y pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con la
modificacién propuesta? Y ésta responde
afirmativamente. o ' ‘

La Presidencia indica a la Secretaria dar .
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ; Aprueban los miem-
bros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta: ;Quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea Ley de
la Republica? Y éstos responden afirmati-
vamente.

Proyecto de ley nimero 218 de 1995
Senado, “por la cual se exalta la vida y
obra del poeta, doctor Aurelio Arturo y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién favorable conque termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién leida y cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado
del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del arti-
culado y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia.
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Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Renén Trujillo Garcia.

Sefior Presidente, una sugerencia muy
cordial a mi ilustre coterrdneo el Senador
Armando Holguin Sarria, en atencién a una
muy reciente sentencia de la Corte Constitu-
cional, donde se ha planteado el texto final
que el rogaria repetir, si usted es tan amable
doctor Boada, ante la plenaria del Senado el
tltimo articulo.

Por Secretaria se dalectura al articulo:

Si senor, dice: El articulo tercero;
“Revistese al Gobierno Nacional de facul-
tades extraordinarias por el término de un
ano, a partir de la sancidn de la presente ley,
para sefialar en el presupuesto nacional las
partidas correspondientes a fin de la ejecu-
cioén de la misma”.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador José Renan Trujillo Garecia:

Ensentencia de Corte Constitucional, sefior
Presidente y honorables Senadores, se ha
pronunciado en el sentido de que no se puede
revestir de facultades extraordinarias al
Gobierno si este no las ha solicitado; con el
fin de que tan importante proyecto-tenga la
viabilidad, yo le sugeriria honorable Sena-
dor Armando Holguin, que se redactara:
“Autorizace al Gobierno Nacional para rea-
lizar los trasados presupuestales necesa-
rios”. '

La Presidencia cierra la discusién del
articulado con la adicién presentada por el
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia
y pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
con la modificacion propuesta? Y €sta res-
ponde afirmativamente.

A continuacién se publica la proposicién
modificativa aprobada.

Proposicion sustitutiva

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Na-
cional para que en el término de seis meses
contados a partir de la sancion de la presente
ley, ordene los traslados presupuestales ne-
cesarios con el fin de cumplir lo dispuesto.

José Rendn Trujillo Garcia, Armando
Holguin Sarria.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 13
de 1995. '

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria y cerrada su
discusién, pregunta: ;Aprueban los miem-
bros de la Corporacién el titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constituciona-
les, legalesy reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presen-
tes que el proyecto de ley aprobado sea Ley
delaRepublica? Y éstos responden afirma-
tivamente.

Proyecto de ley nimero 82 de 1994
Senado, “por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo Suplementario Revisado,
sobre la prestacion de asistencia técnica
por el Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica al Gobierno de la Republica
de Colombia”, suscrito en Viena, Austria,
el 11 de enero de 1993.

Por Secretaria se dalecturaala ponencia
y proposicién positiva conque termina el
informe.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenariala proposicion leida y cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

SE ABRE EL SEGUNDO DEBATE

Por Secretaria se da lectura al articulado
del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado del proyecto y
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y ésta
responde afirmativamene.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideraci6én de la plenaria y cerrada su
discusion, pregunta: ; Aprueban los miem-
bros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ;Quieren los Senadores presen-
tes que el proyecto de ley aprobado sea Ley
de laRepiblica? Y.éstos responden afirma-
tivamente.

Proyecto de ley niimero 234 de 1995
Senado, 171 de 1995 Camara, “por la cual
se adiciona el articulo 279 de laLey 100 de
1993”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicién positiva con que termina el

informe.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Gracias, muchas gracias, sefior Presi-

dente, 1arazén fundamental acerca del Pro-
yecto de ley 171 Senado, con respecto al

articulo 279, con la adicién de éste, de la
Ley 100 de 1993, se propone muy respetuo-
samente el ponente, al Senado de la Repii-
blica, aplazarlo por una semana sefior Presi-
dente por unarazén fundamental; el proyec-
to de ley tuvo trdmite en la Cidmara de
Representantes inicialmente donde fue pre-
sentado, siendo de origen parlamentario.
Este proyecto de ley fue presentado enton-
ces al Senado de la Repiiblica o fue remitido
por la Camara al Senado de la Repiblica;
hizo trnsito en primer debate, fue aprobado
por comision con algunas modificaciones
importantes y enriquecedoras, pero a fecha
12 de septiembre de 1995, lleg6 a la ponen-
cia de este importante proyecto de ley, llegd
al suscrito Senador una carta del Ministro de
Hacienda, pidiendo obviamente algunos
puntos importantes con respecto a este pro-
yecto de ley, que tiene que ver con una
adicién presupuestal directamente con una
empresa del Estado, como lo es Ecopetrol,
por tal motivo sefior Presidente, yo solicito
muy respetuosamente a usted y al honorable
Senado de la Repiblica, que aplace por una
semana, mientras se adelantan las diligen-
cias necesarias ante el Ministerio de Ha-
cienda para que se aclare nuevamente aque-
1las cosas que han de aclararse y con fortuna
estos pueda ser ley de la Republica.

Atendiendo la solicitud del Senador po-
nente, la Presidencia aplaza la discusion de
este proyecto de ley.

I

Objeciones del Presidente de la
Repiblica a proyectos de ley
aprobados por el Congreso.

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comision Accidental de-
signada por la Presidencia, sobre objecio-
nes presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley ndmero 50 de 1994 Senado, 122 de
1994 Camara, “por la cual se reglamenta la
profesion de Quimico Farmacéutico y se
dictan otras disposiciones”™.

La Presidencia abre la discusion del in-
forme en el cual se declaran fundadas las
objeciones presentadas por el Ejecutivo y
cerrada su discusién, el Senado le imparte
su aprobacién por unanimidad.

Santafé de Bogota, septiembre 5 de 1995.
Sefior Presidente y honorables miembros
del Senado.de la Repiblica.

Referencia: Objecion parcial Proyecto
de ley 122 de 1994 Camara, 50 de 1994
Senado, “por la cual se reglamenta la
Profesion del Quimico Farmacéutico y se
dictan otras disposiciones”.

Asunto: En aplicacién de los articulos
167 de la Constitucién Nacional y 197, Ley
52 de 1992 presentamos a vuestra conside-
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racién el informe sobre la objecion parcial
del Proyecto de ley referido.

Contenido de la objecion

Expresa el Gobierno que el proyecto es
inconstitucional en su articulo décimo (10).
Este articulo contiene el otorgamiento de
facultades al Gobierno para reglamentar la
misma ley de conformidad con el numeral
décimo (10) del articulo 150 de l1a Constitu-
cién, estas facultades deben ser expresa-
mente solicitadas por el Ejecutivo.

Si bien en su momento el Ministro de
Salud Alonso G6mez Duque colocd su
firma en una copia del proyecto; de esto no
aparece constancia ni en €l expediente nien
los archivos del Ministerio, por lo que se
entiende que el requisito normativo no se
cumplio.

Encontramos que parala aplicacion de la
ley y para cumplir sus objetivos no es
indispensable el referido articulo y ademas,
como lo dice el Gobierno en su escrito, se
comparte la iniciativa toda vez que con su
expedicion se produce un gran avance para
el control y ejercicio de la Profesién del
Quimico Farmacéutico y sobre todo de los
medicamentos y productos afines.

Ademis en busca de cumplir el objetivo
total de esta ley, estamos presentando si-
multdneamente con este escrito otro proyec-
to de ley que contiene la propuesta de
reglamentacién elaborada por las faculta-
des de Quimica Farmacéutica de las univer-
sidades del pais.

Proposicion

Por lo antes expuesto con todo comedi-
miento solicitamos al Congreso acoger la
objecién por inconstitucionalidad del ar-
ticulo décimo del proyecto de ley y en
consecuencia, enviar ésta sin el mismo para
su sancion.

Atentamente,

Senadores: Alvaro Vanegas Montoya,
Jimmy Chamorro Cruz.

Por secretaria se da lectura a una propo-
sicién presentada por el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia y firmada por
24 honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida y cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

L

Proposicion niimero 71

ElSenado sesionard de manerareservada
el martes 3 de octubre a las 4:00 p.m., para
debatir las denuncias sobre posibles irregu-
laridades ocurridas en la Direccién Admi-
nistrativa del Senado.

A dicha sesién concurrirdn los funcionarios
relacionados con los puntos mencionados.

Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Camilo
Restrepo Salazar, Gustavo Espinosa Jaramillo,

Jorge Alberto Herndndez Restrepo, Luis Alfon-

so Hoyos Aristizabal, Jairo Clopatofsky
Ghisays, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Claudia
Blum de Barberi, Samuel Moreno Rojas, An-
gel Humberto Rojas Cuesta, Fuad Ricardo
Char Abdala, Lorenzo Muelas Hurtado,
Amilkar David Acosta Medina, Vicente Blel
Saad, Omar Yépez Alzate, Juvenal de los
Rios Herrera, Eugenio Diaz Peris, Jaime
Dussén Calderén, Jorge Santos Nifiez, Alfredo
Méndez Alzamora.

(Siguen firmas ilegibles).
Santafé-de Bogotd, D. C., septiembre 13
de 1995.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senadbr Car-
los Eduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otéalora, quien da lectura a
una proposicion.

- La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicion leida y cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

b

Proposicion nimero 72
Invitase al Registrador del Estado C1V11
doctor Orlando Abello Martinez Aparicio, y
al Presidente del Consejo Nacional Electo-
ral, doctor Manuel S. Urueta A., para que
respondan las siguientes preguntas:

1. (A cuéntos candidatos de “grupos
significativos de ciudadanos” que otorga-
ron pdlizas para poder inscribirse y no al-
canzaron €] nimero de votos exigidos por la

* ley, se les han hecho efectivas las pélizas de

garantia o se les estd cobrando, por via
extrajudicial o judicial, el pago de la corres-
pondiente multa? Sirvase anexar la respec-
tiva relacién.

2. Sirvase informar si el Consejo Nacio-
nal Electoral examind las relaciones de gus-
tos presentadas por los candidatos a las
Corporaciones Publicas, ;a las consultas
internas de los partidos y a la Presidencia de
la Reptiblica en el afio de 1994?

3. Sirvase informar si la reposicion de
gastos de campafia que autoriz6 el Consejo
Nacional Electoral, jestuvo precedida de la
mencionada revisién de cuentas?

4. Sirvase informar con posterioridad a la
feposicion de gastos, ¢1a organizacién elec-
toral ha tenido conocimiento de ingresos a
las campafias no relacionadas por las cam-
paiias electorales? En caso afirmativo, sir-
vase emitir un informe detallado al respecto

y dar su concepto sobre las posibles causas
de este hecho.

5. Sirvase decir si la legislacion actual
favorece la plutocracia o control del poder
politico del poder econdémico, ;0 la alianza
de estos poderes, supuesto €l alto costo de
las campaifias mencionadas?

Este debate se adelantard el dia 31 de
octubre o en el martes subsiguiente en caso
de que no se pueda realizar en la fecha
mencionada; y se transmitird por la
Radiodifusora Nacional y el Canal Once de
Television.

Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

Santafé de Bogota, D C., septiembre 13
de 1995.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Renén Trujillo Garcia.

Gracias sefior Presidente, simplemente
para solicitarle sefior Presidente que se
sirva ordenar a la Secretaria, la publicacién
de un documento que acabo de conocer que
me parece de lamayor importancia, denomi-
nada Hacia un Encuadernamiento Territo-
rial realizado por el honorable Senador.
Amilkar Acosta Medina, es un documento
bien profundo sobre el manejo que se ha
tenido alrededor de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial y las leyes que se
derivan de esto que es la columna vertebral
para el proceso de reglamentacion de los
preceptos constitucionales que tienen que
ver con el tema. Fue algo que toque en la
plenaria del dia de ayer y que considero se
plasma bastante bien, en este documento.
De tal manera sefior Presidente que por
favor se publique en la Gaceta.

Elhonorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia deja el documento para que haga
parte del Acta.

Hacia un Encuadernamiento Temtorlal
Amilkar Acosta Medina, Senador.
Riohacha, agosto 31 de 1995.

Hacia un Encuadernamiento Territorial

El principio més elemental de la econo-
mia politica, nos ensefia que en toda socie-
dad, a cada base econdmica, recipientaria
de unas ciertas y determinadas fuerzas pro-
ductivas y relaciones de produccidn, le
corresponde, le es inmanente su superes-
tructura. A ello nos remite Lenin, cuando
afirmd, sentenciosamente, que “la politica,
es la expresién concentrada de la econo-
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mia”. Luego, la evolucion histérica de la
estructurapolitico-administrativa de un pafs,
necesariamente debe referenciarse a su
mutante ordenamiento econdémico que le
sirve de soporte.

Hacemos la referencia anterior, para po-
der explicar como el acendrado centralismo
en Colombia no surgi por generacién espon-
tanea, sino que, mas bien, es un fendmeno
aparejado con el de la concentracion de la
economia, de tal suerte, que la economia
regional de la periferia se constituyé en
tributaria del centro, merced a la fuerza
centripeta de la propia dindmica de éste.
Bien se ha dicho que quien detenta el poder
econdmico, ejerce el poder politico.

Es casiuna perogrullada, la afirmacion de
que Colombia es un pais de regiones. Pero
su reconocimiento, mas no su existencia,
sola data desde la Constitucién de 1991.
Hasta entonces, se daba por sobreentendido
que las reivindicaciones regionales era solo
un embeleco, una entelequia inventada por
espiritus camorristas, no pocas veces
macartizadas de seccionistas.

Indudablemente, la receta decimonodnica
de la Constitucién de 1886 (“La centraliza-
cién politica y la descentralizacion politi-
ca”) hace rato se habia agotado y era sopor-
tada por las regiones como una especie de
camisa de fuerza para cuerdos. Han sido
muchos los intentos, para liberarse de la
coyunda asfixiante del centralismo; como
han sido muchos también los avances del
proceso de la descentralizacién. Hemos ido
tan lejos en este proceso, que nos atrevemos

a decir que ya es irreversible y, adicional-.

mente, ha predispuesto a las regiones para
poder asumir ahora el reto de su autonomia,
con responsabilidad y eficiencia, entendida
~ ésta, como su capacidad de autogestionar su
desarrollo. Un hito importantisimo en esa
direccidn, predecesor de la Constituyente de
1991, fue la creacién de las regiones de
Planificacidn, a partir de la Ley 76 de 1985,
mas conocidas como los Corpes, los cuales,
con el advenimiento de la nueva Constitu-
cién y habiendo ya cumplido su ciclo, estan
llamadas a ceder su lugar, a los nuevos entes
institucionales que ella prevé. La Constitu-
cién de 1991, nos ofrece un conjunto de
elementos que constituyen la compleja ar-
mazén del nuevo ordenamiento, en el cual, la
Ley Orgénica constituye la viga de amarre,
para poder direccionar la gestién piiblica en
el nuevo contexto. Parte esencial de ese
nuevo engranaje lo son, entre otros, la Re-
gion Administrativa y de Planificacion, la
regién como entidad territorial, la ley de
regalias y la de servicios piblicos y, desde
luego la Ley 60, 1a de recursos y competen-
cias.

Desde luego, en desarrollo de la Consti-
tucion de 1991, la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial se ha debido tra-
mitar, con prelacion a todas las demés. Pero
han sido muchos los obstdculos con que ha
tropezado, a tal punto que el Gobierno
Nacional se apresta a presentar el proyecto
nuevamente, después de tres intentos
frustraneos. Pero no por ello, nos.debemos
dar por vencidos. Es necesario avanzar en
la busqueda del consenso, por la via de la
concertacion. Se necesita mucha dosis de
sindéresis para convocar €l interés nacio-
nal, sin zaherir muchas de las susceptibili-
dades que despierta, dejando sin,espacio
los extremismos fundamentalistas, que tan-
to dafio le han hecho a tan trascendental
iniciativa. No creemos que su sola discu-
sidn, exacerbe nuestras contradicciones, no
vemos por qué ello vaya a constituir un
factor desestabilizador, ni fuente de con-
flicto o de distraccién, como afirman algu-
nos de sus opositores. La afirmacién de que
“el nuevo ordenamiento territorial es una
opcién y no una obligacion para el Congre-
sol“es desatinado, por decir lo menos. Nos
parece, més bien, una reminiscencia de la
época colonial, cuando las cédulas reales,
se cumplian pero no se obedecfan. Esa es
una manera de hurtarle al cuerpo una reali-
dad ineludible, que demanda desarrollar
con prontitud tales preceptos consti-tuciona-
les. Se sigue de lo anterior, que no sera facil

- el transito del proyecto de Loot, el cual,

para convertirse en ley de la Repiblica
deberd superar todavia muchos escollos,
que, desde luego, no son insalvables.
Qué hacer por la Ley Organica

He sido defensor de la Constitucién de
1991, entre otras razones, por su espiritu
descentralista, democratico, participativo
y pluralista, que la diferencia de manera
sustancial de la Carta de 1886. Pero, com-
prometido como estoy en su defensa, he
insistido en que ésta resultaria incompleta
y hasta deformada, sino recibe el suficien-
te y adecuado desarrollo legislativo. Debo,
en tal sentido, destacar que la labor del
Congreso de la Repiblica ha sido intensa,
hasta el momento se han aprobado algo mas
de 200 leyes, sin contar con aquellos pro-
yectos que, a pesar de ser abocados por la
Corporacién, no logran convertirse en le-
yes. Pero, desafortunadamente, la legisla-
cion hasta ahora adelantada, adolece de una
gran falla: el proyecto de Ley Orgéanica
sobre ordenamiento territorial no ha corrido
con la mejor de las suertes, lo cual no ha
impedido que se hayan expedido muchas
normas que tocan con la materia de estaley.
Considero que el proceso debid ser inver-
so; esto es, la ley de ordenamiento debid
aprobarse desde un comienzo, ya que esta

ley le envia sefiales al resto de normas,
incluyendo las orgénicas y las estatutarias.
Es dificil imaginatse un tema que escape a
la6rbitade la Ley Orgédnica de ordenamiento
territorial. Lo lamentable es que se perdid
una preciosa oportunidad, ya que almomen-
to de promulgarse la Constitucién, se encon-
traba al frente del Ministerio de Gobierno, el
doctor Humberto De la Calle quien gozaba
de un gran prestigio, a 1o cual se sumaba el
conocimiento directo que tuvo de las delibe-
raciones de la Asamblea Constituyente.
Pero, el proyecto hizo agua, en parte porque
no lleno las expectativas de los Congresis-
tas ni de la opinién y. ademds, porque el
propio Ministro no mostré mayor preocupa-
cién por su pronta tramitacién. Su atencién
la centré en otros asuntos. De igual manera,
tuvo su efecto negativo, la actitud de varios
miembros de la denominada Comision de
Ordenamiento Territorial del Gobierno que,
en lugar de concentrarse en su funcion de
asesorar y formular recomendaciones,
como lo establecia el articulo 38 transitorio
de la Constitucién Politica, se preocupd
mas por tratar de ejercer el concepto previo
que presuntamente se le asignaba a esa
Comisién en los articulos 299, 307y 329 de
la Constitucion Politica para las conforma-
cion de circulos para la eleccion de diputa-
dos, la constitucién de las regiones territo-
riales y la constitucién de las regionales
territoriales indigenas?.

Pues bien, el Gobierno anterior alcanzé a
presentar por segunda vez ¢l proyecto, que
corri6 con la misma suerte del primero y, el
actual Gobierno hizo la presentacién por
tercera vez, radicdndolo en el mes de marzo
del presente aio bajo el nimero 191 de 1995
del Senado; pero éste, tampoco hizo transito
ya que debid ser archivado el 16 de junio del
presente afio, al no presentarse ponencia por
parte de los Congresistas ponentes durante
la anterior legislatura. Debo destacar, que,
esta vez, no quedo claro quién lideraba el
proyecto, si el Ministro de Gobierno, quien
lo presentd, o el Vicepresidente de la Rept-
blica que, al parecer, tenfa la mision de

1. (Juan Martin Caycedo Ferrer. Apuntes criticos al
Proyecto de Loot).

2 Es preciso sefialar que en los articulos mencionados
299, 307 se establece que la Comisién de Ordenamiento
Territorial deberd emitir concepto previo para los asun-
tos mencionados; pero no logré quedar claro si se referia
a la Comisi6n del Congreso o a la Comisién creada por
el articulo 38 transitorio, ya que este concepto previo se
requiere en forma indefinida lo que, de suyo hace presu-
mir el cardcter permanente de la Comisién que lo emita
y la establecida en el articulo 38 transitorio tenia una
duracién de solo tres afios.

3 El coordinador ponente del Proyecto 191 de 1995,
fue el Senador Mario Uribe Escobar y los cooponentes
fueron los Senadores José Rendn Trujillo, Luis Guillermo
Giraldo, Claudia Blum, Carlos Espinosa, Hugo Castro y
Carlos Martinez Simahdn.

-
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sacarlo adelante. Es de esperar, que al
presentarse nuevamente el proyecto de ley
al Congreso, no se repita este tipo de
inconsistencias.

Algunas premisas sobre el ordenamiento
territorial

~ Aunque el proyecto no logré hacer tran-
sito en la legislatura que concluyd, es inevi-
table hacer referencia a él, con miras a
superar las deficiencias o inconsistencias
que se han observado en los tres anteriores.
Cabe advertir, que el Congreso no puede
presentar el proyecto, porque éste es de
iniciativa gubernamental.

Considero oportuno, entonces, citar la
posicion del Gobierno, expresada en la ex-
posicién de motivos asf:

“...el Gobierno enfrentaba el dilema de
qué debia contener la ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial: en primer lugar,
unicamente los siete aspectos mencionados
por la Constitucién; en segundo lugar, la
expedicién de una gran ley territorial o
c6digo de los gobiernos territoriales, que
incluyera la totalidad de la normatividad
territorial, buena parte de ella ya discutida y
expedida por el Congreso, o por tltimo, una
serie de principios generales junto con el
desarrollo de aquellos elementos materia de
ley organicano debatidos en la Corporacion
Legislativa. El Gobierno ha optado por la
tercera opcion, lo cual apunta a completar la
normatividad territorial, en especial en los
temas de las provincias, las regiones y los
territorios indigenas, y, a la vez, definiendo
principios de todo el ordenamiento territo-
rial y de distribucién de competencias entre
las entidades™.

En relacién con el enfoque dado a la
materia que debe tratar la ley, estamos de
acuerdo con la opcidén escogida por el Go-
bierno; esto es, definir los principios genera-
les de todo el ordenamiento territorial y
completar la normatividad sobre el tema, ya
que, como es sabido, han sido expedidas
varias leyes que conciernen en forma direc-
ta o indirecta con el ordenamiento territo-
rial. Y es fundamental la concordancia de
unas y otras.

Pero estando de acuerdo sobre la materia
de la que debe ocuparse la ley y reconocien-
do que, indudablemente, el proyecto consti-
tuye una avance en relacidon con los dos

‘anteriores, resulta oportuno formular varias
acotaciones que reconocen los aciertos, pero
que igualmente sefalan las falencias del
proyecto. :

Ante todo, es preciso hacer algunas refe-
rencias sobre el por qué de una ley de
ordenamiento territorial, ya que no faltan
voces que la consideran inocua e incluso

como un obsticulo para el ordenamiento
institucional. Como primera medida, no se
puede olvidar que la Constitucién de 1886
era centralista a ultranza y bajo el sofisma
de centralizacién politica y descentraliza-
cién administrativa, aup6 un modelo, en el
cual unas pocas regiones del pais concentra-
ron el desarrollo socioecondémico, en tanto
que otras, como en el caso de la Costa
Atlantica, debieron, contrariando el refran,
aguantar mds de cien afios dicho mal. La
experiencia nos ha mostrado que la descen-
tralizacion debe ser integral, lo que signifi-
ca que debe darse simultineamente en los
campos politico, administrativo y fiscal.
Pues bien, este objetivo no se logra con la
sola enunciacién de los principios generales
que establece la Carta Politica, es preciso
ponerles dientes. No podemos olvidar que
la de 1886, a pesar de su enfoque centralista
y presidencialista tenia algunos aspectos
buenos, que nunca fueron desarrollados o,
peor atin, nunca fueron puestos en préctica.

Es preciso advertir, que quien, como el
suscrito, hemos tomado como bandera de
lucha la descentralizacién y la autonomia
regional, no hemos llegado a proponer la
instauracion de un sistema federal: Que yo
sepa, nadie ha sugerido que, en lugar de
departamentos, regiones y provincias se
establezcan estados soberanos, a la usanza
de la Constitucién de 1863 o de otros paises
que hoy en dia se rigen por sistemas simila-
res. El mundo ha presenciado que, después
delafinalizacion de ladenominada “Guerra
Fria”, saltaron en pedazos varios paises que
tenian bajo su férula a diversas naciones,
regiones y provincias; las cuales, antes que
dirigidas, en la practica, estaban sometidas.
Aunque no podemos afirmar que en nuestro
pais, exista una sola regién que se sienta
sometida, sf, en cambio, existen muchas que
se sienten discriminadas y, ello es un factor
que debilita la unidad nacional. Como lo he
manifestado en varios de sus escritos, las
regiones son una realidad nacional, no son
un invento de nadie; quien pretenda desco-
nocer esta situacién estard adoptando la
politica del avestruz y, desde luego, que
estaria apardndose del espiritu de nuestra
Constitucién. En otras palabras, quienes por
conviccion o interés no acepten que Colom-
biaesun Estado descentralista, participativo
y con autonomia regional, tendrén que mo-
dificar la actual constitucion, si quieren
seguir viviendo en el pasado. Pero, igual-
mente, quienes acatan la Constitucién y no
prohijen el desarrollo legislativo adecuado,
estarian contribuyendo a engendrar un
Frankestein institucional que, sin lugar a
dudas, puede resultar peor que el esquema
anterior. Mi posicién sobre el particular es
tajante: Se requiere con urgencia tramitar el

{

“proyecto de ley orgédnica de ordenamiento

territorial, con miras a profundizar el proce-
so de descentralizacién y autonomia territo-
rial, alavez que impedir que las fuerzas, ain

‘supérstites, del centralismo se reagrupen y

logren ponerles més obstdculos al proceso
y, por qué no decirlo, involucrar hacia el
pasado. Hay que aprovechar la presencia
del doctor Horacio Serpa en el actual Minis-
terio del Interior, que sin duda alguna, es una
garantia de que el espiritu de la Constitucion
se cumpla, especialmente en materia des-
centralizacién y autonomiaregional. No hay’
que olvidar que, en el fondo del debate, que

"con toda seguridad serd intenso en las comi-

siones y las plenarias, una vez se radique el
proyecto y se presente la ponencia respec-
tiva, apareceran las posiciones partidarias
de la descentralizacion y las que se aferran
al centralismo; aunque, valga la pena sefia-
lar, que lo m4s probable es que estas tltimas
no afloren en forma franca, sino encubierta,
ampardndose en un lenguaje tecnocratico,
aduciendo la defensa de altisimos designios
y, sobre todo, advirtiendo sobre “los peli-
gros” desconcentrar €l poder nacional y de
reconocerle més poderes y autonomia a las
entidades territoriales.

El contenido del Proyecto 191 de 1995

No me voy a extender haciendo una
presentacion detallada de cada uno de los
aspectos tratados en €l proyecto; al fin y al
cabo, estamos a la espera de que se presente
nuevamente al Congreso, 1o que no ha ocu-
rrido hasta el momento de escribir estos
comentarios, agosto 29 de 1995; en tal
sentido me centraré en expresar mi opinién
sobre los aspectos més relievantes del tema.

1. En primer lugar, debo sefialar que el
tema de la descentralizacidn se toca desde
una optica especialmente administrativa,
descuidando lo politico y lo fiscal. Al res-
pecto se me podré tildar de que soy muy
sensible al tema y no lo oculto, estamos en
guardia para que la ley y, por extension, la
Constitucion no se conviertan en letra muer-
ta o, peor aiin, en una nueva frustracién para
las regiones, especialmente para la Region
Caribe.

2. Enalgunos aspectos, como el referente
a las regiones administrativas y de planifi-
cacion, se cae en un estilo reglamentarista,
dejando muy poco espacio para las leyes
ordinarias. No se puede perder de vista que

~ las regiones administrativas vivirdn un pro-
ceso dindmico, que las conducird de los

actuales Corpes a las RAPS y éstas a las
regiones como entidades territoriales, para
lo cual no se pueden estar- modificando las
leyes organicas, cuyo trdmite es mas com-
plicado, engorroso y demorado que el de las
ordinarias.



Pagina 12

Lunes 18 de septiembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

Enrelacion con las regiones administrati-
vas y de planificacién y las regiones como
entidades territoriales, creo conveniente es-
tablecer que ésta solo deban ser conforma-
das por departamentos completos.

3. En relacidn con las provincias, el pro-
yecto se centra en su enfoque como divisio-
nes administrativas, sin regular lo pertinente
a éstas como entidades territoriales. Es pre-
ciso dejar claramente definido este astnto,
para que los municipios sepan cudl es el
camino que deben recorrer para su constitu-
cion. Al respecto, considero que los munici-
pios o distritos que formen parte de areas
metropolitanas, no deben pertenecer simul-
tineamente a una provincia, ya que, en cierto
sentido, son excluyentes.

4. Al igual que ocurre con las provincias,
en relacidn con los indigenas, solo se habla
de territorios y no de éstos como entidad
territorial, tal como lo establece, taxativa-
mente, la Constitucion. '

5. En lo relacionado con la region como

entidad territorial no se trata lo referente a la
participacion de éstas en el Fondo Nacional
de Regalias, como igualmente lo establece la
Constitucion.

6. Se intenta revivir la extinta Comision
de Ordenamiento Territorial del Gobierno,
que contribuyd a empantanar el tramite de
todos los temas de ordenamiento, incluyen-
do, por supuesto, el de la propia ley orgéani-
ca. Ello seria tanto, como meterle palos entre
las ruedas del proceso.

Algunas recomendaciones

Considero oportuno aprovechar el am-
biente propiciado para el proyecto de ajus-
tes a la Constitucion, con miras a clarificar,
mediante acto legislativo, lo referente al
papel desempefiado por la Comisién de
Ordena-miento Territorial, a fin de evitar
interpretacion ambiguas, que puedan dar al
traste con el trabajo legislativo sobre tan
delicada materia. Fllo no impide que simul-
tineamente se vaya trabajando en el tramite
de la ley orgénica.

En el entretanto, no solo es posible, sino
necesario sacar adelante el proyecto de ley,
para posibilitar la creacién de las regiones
administrativas y de planificacion, que ha-
bran de desbozar el camino, para hacer més
expedito el tramite y aprobacion de la ley
orgdnica, pieza maestra sin la cual serd
imposible armar este rompecabezas.

Igualmente, es necesario aprovechar la
coyuntura, para revisar la ley de transferen-
cia y recursos, a fin de romper la inflexibili-
dad actual, que impide una verdadera
redistribucion en favor de las regiones mas
atrazadas, porque las mds desarrolladas
mantienen intactos sus actuales niveles de

participacion en los ingresos corrientes de
la Nacion.

Las regiones administrativas y de
planificacion

Mientras tanto, dado que, en virtud de la
Ley 152 de 1994, en agosto de 1996, las
regiones de planificacion desaparecerdn en
agosto de 1996 y en previsién de que ello
nos puede precipitar al abismo de un vacio
juridico, que daria al traste con lo hasta hoy
alcanzado, que se sumiria en una especie de
limbo, hemos tenido a bien presentar el
proyecto de ley marco, para crear las regio-
nes administrativas y de planificacién, que
ocupen el lugar de aquellas. Si bien es
cierto que,como lo prevee la Constitucion,
para su creacion basta con la voluntad
politica de dos o0 més departamentos, de no
expedirse la ley, ademds de lo deleznable y
aveces efimero del experimento, nos veria-
mos compelidos a construir unos entes
enclenques, sin capacidad de gestion, sinun
claro reconocimiento institucional y en la
imposibilidad de asumir el rol que hoy
cumplen, en mayor o menor medidas, los
Corpes. Es de anotar, que las regiones
administrativasy de planificacidn constitu-
yen un claro avance en relacién a los
Corpes, pues, a diferencia de éstos, ten-
drén, porque asi lo reconoce la Constitu-
cion, personeria juridica y patrimonio pro-
pio y, de contera, se gana en autonomia,
porque, en adelante, el Coordinador de la
region, dejard de ser un funcionario subal-
terno de landmina de Planeacién Nacional,
para ser elegido por el Consejo Regional y,
de esa manera pueda jugar en forma mds
idonea, su papel de interlocutor vélido y no
vélido, ante el gobierno central. Es suma-
mente importante para las regiones todas,
nodescuidar este flanco, durante tanto tiempo
desguarnecido, pues cada vez més, vemos
cuédn importante es el papel que estdn 1la-
mados a cumplir estos entes en la promo-
cion de proyectos, en el apoyo en la gene-
racion de éstos y en el financiamiento de la
preinversion, enla gestién y formulacién de
los planes de desarrollo regional y general,
el monitoreo indispensable de su ejecucion
en su capacidad de convocatoria, para con-
citar el concurso colectivo de su represen-
tacion congresional, cuando de defender la
region se trata en el aforo presupuestal afio
a afio. '

Habra unos, que nos inviten a no mero-
dear més y encaminarnos directamente a
alcanzar el objetivo de constituirnos ya
como entidad territorial. A ellos le diremos
que, aiin estamos distantes, aunque cerca,
de tal proposito; pero que, si no somos
capaces de constituirnos en regiones admi-
nistrativas y de planificacién, mucho me-

nos lo seremos de dar el salto de garrocha,
para constituirnos en entidad territorial.

Habri otros, que seguiran creyendo que
esto es un embeleque. Ellos seguirdn vi-
viendo larealidad virtual de su propiaregre-
sion, condenados a imitar al gitano andaluz
en sus imprecaciones, que le pedia al sefior
tus gracias; la primera que la mujer no se la
jugara, la segunda, que si se la llegaba a
jugar, no se diera cuenta y la tercera, que si
se la jugaba y €l se llegaba a dar cuenta, no
le importara nada!

Amilkar Acosta Medina, Senador.
k ok ok

Santafé de Bogota, D. C., agosto 3 de
1995.

Doctor

EDUARDO ESPINOSAF.
Coordinador Corpes Caribe Colombiano
E.S. M.

Apreciado doctor Espinosa:

Como es de su conocimiento, con el
concurso de otros colegas hemos presenta-
do el proyecto de ley “por la cual se dictan
normas para la cracion y funcionamiento de
las regiones administrativas y de planifica-
cion”. Este proyecto es de la mayor impor-
tancia y trascendencia para el futuro de
todas las regiones colombianas, pues, de
aprobarse y ponerse en vigencia, se estaria
instrumentando el mandamiento constitu-
cional previsto en el articulo 306 de la
Carta.

Es tanto mds importante su trdmite dili-
gente y oportuno, si tenemos en cuenta que,
de acuerdo a’lo dispuesto por laLey 152 de
1994 en su articulo 51, al referirse al régi-
men de transicién de los Corpes, establece
en el pardgrafo 1° “Concluidos los dos
afnos, la organizacién administrativa y finan-
ciera de los actuales Consejos Regionales

. de Planificacion, Corpes, dejard de existir.

El Gobierno Nacional reglamentar4 lo dis-
puesto en el presente articulo”.

Se sigue de lo anterior que los Corpes
desapareceran, sin remedio, en julio de 1996,
quedando Ias cinco regiones del pais en un
verdadero limbo juridico, con todos los
traumatismos que ello conlleva. Hemos
querido, entonces, salirle al paso a tal
eventualidad, creando, con la debida opor-
tunidad, las regiones administrativas y de
planificacidn, que vendrian a ocupar ellugar
de las regiones de planificacion. Son varias
las ventajas que se obtendrdn, adicional-
mente, pues la propia Constituciénle otorga
personeria juridica y patrimonio propio, de
los cuales adolecen hoy las regiones de
planificacion y de contera,-ganaremos en

—~a&
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autonomfa, pues el Coordinador dependeria
del propio Consejo Regional y no como
ocurre en estos momentos, que es un funciona-
rio del Departamento Nacional de Planea-
cién, lo cual no favorece su condicién de
interlocutor de las regiones frente al gobier-
no central.

Espero, por lo tanto, contar con su con-
curso, asi como el de los seflores Goberna-
dores y los Parlamentarios del Caribe Co-
lombiano, apoyar sin reservas estas iniciati-
vasy, de esta manera, mantener el liderazgo
de nuestra regidn, en procura de alcanzar la
tan anhelada autonomia, para dejar de ser
alfil sin albedrio, si apelamos a la expresion
del laureado costefio Garcia Marquez.

Atentamente,
Honorable Senador de la Repiiblica,
Amilkar Acosta Medina.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicidn presentada por los honorables Sena-
dores Jaime Arias Ramirez y Juan Camilo
Restrepo Salazar.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicion leida y cerrada
su discusién, los honorables Senadores pre-
sentes le imparten 5)114 agobaci()n.

Proposicion niriero 73

El Senado de la Repiblica saluda a
Fedesarrollo, al cumplir 25 afios de fecunda
actividad de investigacion en las disciplinas
de la economia y se asocia a tal conmemo-
racién. ' '

Fedesarrollo se ha distinguido por su
seriedad, profundidad en los estudios que
adelanta e independencia frente a los dife-
rentes gobiernos.

Jaime Arias Ramirez, Juan Camilo
Restrepo Salazar. '

Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 13
de 1995.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Jorge Santos Nuiiez, deja por Se-
cretaria las siguientes constancias:

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto
de ley nimero 137 de 1995 Senado, “por
medio de la cual se redefinen las funciones
del Instituto Nacional de Vivienda e Interés
Social, Reforma Urbana, Inurbe y se autori-
za al gobierno la creacién de una Unidad
Administrativa Especial”.

Senador de 1a Repiblica B.D.R. - MOIR,
Jorge Santos Niifiez.

Santafé de Bogot4, D. C., septiembre 13
de 1995.

Constancia

Manifiesto mi voto negativo el Proyecto
de ley nimero 82 de 1994, “por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo Suplementario
revisado sobre la prestacion de asistencia
técnica por el Organismo Internacional de
Energia Atémica al Gobierno de la Repiibli-
ca de Colombia”, suscrito en Viena, Aus-
tria, el 11 de enero de 1993.

Jorge Santos Nruiiez.

. Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 1é
de 1995.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su respectiva publicacién.
* % ok

Santafé de Bogoti, D. C., septiembre 13
de 1995.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Repiblica
Ciudad.

Referencia: Proposicion 52 de 1995, para
la plenaria a celebrarse el dia 3 de octubre.

Apreciado doctor:

Anexo a la presente las respuestas al
cuestionario de la proposicion de la referen-
cia y suscrita por los honorables Senadores
Luis Guillermo Giraldo Hurtado y Juan
Guillermo Angel y que trata de asuntos
relacionados con la politica del Gobierno
frente a la actual crisis cafetera.

Cordialmente, .
ElMinistro de Hacienday Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.

Respuestas del sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Guillermo
Perry Rubio, al cuestionario contenido en la
Proposicién nimero 52 de la.plenaria del
honorable Senado de la Reptiblica para la
sesion a celebrarse el 3 de octubre.

El honorable Senado de 1a Repiiblica soli-
citaal Ministro de Hacienda que explique ante
la sesion plenaria, la posicién del Gobierno
Nacional frente a la crisis cafetera.

Respuesta
1. Introduccion

En el dltimo afo, el sector cafétero ha
atravesado una paradéjica situacién. Aun-
que los precios externos e internos de eleva-
ron sustancialmente sobre los niveles de
1992 y 1993 y se revirtié el acentuado

proceso de revaluacién del peso, varias
regiones cafeteras han presentado bajos ni-
veles de rentabilidad y el ingreso de los
caficultores no ha subido tanto como lo
anticiparon los productores y el Gobierno
en 1994, cuando se presentaron las heladas
y la sequia de Brasil. Esta situacién se
explica, en gran medida, porque los niveles
de produccién y la calidad del grano han
sido inferiores a los esperados debido a la
expansion de labrocadel café. Elingreso de
los caficultores también ha sido afectado,
particularmente en la primera mitad de 1995,
por las elevadas tasas de interés que elevé
el servicio de sus deudas.

Vista en una perspectiva de largo plazo,
la situacion de la industria cafetera colom-
biana merece un andlisis muy cuidadoso,
Deben destacarse algunos factores:

a) Los precios internacionales, muy pro-
bablemente, no volveran a los niveles de la
época del Pacto Mundial que terminé en
1989; ‘

b) Los costos de produccién de nuevos
paises productores de café, como Vietnam,
Indonesia y seguramente la India, son
sustancialmente inferiores a los costos de
produccién de Colombia;

¢) El consumo mundial de café esta, en el
mejor de los casos, estancado, a excepcion
del consumo de los llamados cafés tipo
gourmet que estd creciendo a tasas mas
dindmicas. Este tipo de factores, sumados al
posible incremento en los costos laborales
que podrian esperarse de las altas tasas de
crecimiento de la economia hasta finales de
siglo, sugieren que la caficultura colombia-
na debe hacer un esfuerzo importante por
incrementar sus niveles de productividad,
aumentar la generacidn de valor agregado,
buscar nuevos mercadeos internacionales y
flexibilizar sus sistemas de mercadeo y
comercializacidn. En sintesis, la coyuntura
actual y las perspectivas futuras exigen un
diagndstico cuidadoso y una serie de deci-
siones muy claras que preparen a la
caficultura colombiana y a sus instituciones
a los retos que le exigird el Siglo XXI.

II. El cambiante mercado internacional
del café

Al iniciarse 1995, las perspectivas del
mercado internacional parecian promisorias,
pues frente a la pérdida de cerca de 10
millones de sacos en la cosecha brasilera
(casi el 15% de la demanda mundial), la
mayoriade los analistas coincidian en que el
precio externo del colombiano bien podria
promediar US$1.181/Ib, esperindose un
superdvit del orden de los US$350.000
millones (equivalente al 0.5% del PIB). Se
programaron entonces exportaciones por
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cerca de 11 millones de sacos, frente a una
cosecha de cerca de 13 millones de sacos.

Dicho precio externo de US$1.81/1b para
el café colombiano se cumpli6 relativamen-
te bien durante el primer semestre de 1995
(excepto por algunas dificultades a princi-
pios del mes de abril). Sin embargo, durante
el mes de julio la situacién del mercado
internacional se hizo critica al caer los pre-
cios a niveles de US$1.30-1.50, debido
a la baja demanda internacional y a la lenta
caida de los inventarios en manos de los
consumidores. Esta situacién llevé a revisar
dristicamente las expectativas de precios y
volimenes a exportar. En efecto, en el marco
de la Asociacién de Paises Productores de
Café (APPC), cuya participacion fue ratifi-
cada recientemente por el Congreso de la
Repiblica, Colombia acordé un programa
de ordenamiento de las exportaciones con
miras a asegurar un nivel de facturacion del
orden de los US$2.100 millones durante
1995, equivalente a exportar cerca de 10
millones de sacos a razén de US$1.71/lb en
promedio. Esto ha implicado unos menores
ingresos por cerca de US$500 millones fren-
te al escenario inicial, como resultado del
cambiante e impredecible mercado interna-
cional del café.

Si el programa de exportaciones de la
APPC se cumple cabalmente, cabe esperar
que durante 1996 el precio externo del café
colombiano logre estabilizarse alrededor de
los US$1.55/Ib, generandose una factura-
cién del orden delos US$2.000 millones. Sin
embargo, debido a las presiones de gasto
interno con el fin de atender al caficultor,
especialmente las derivadas de la mayor
cosecha y del paquete de alivio cafetero de
mayo 11 de 1995, que explicaremos a conti-
nuacién, el FNC probablemente arrojari
apenas un equilibrio durante 1996.

III. Las medidas de alivio cafetero de
mayo 11 de 1995

Eldiagnéstico al que se llegd en el Comité
Nacional de mayo 11 de 1995 era que la
industria cafetera colombiana atravesaba por
una paraddjica situacion. En efecto, a pesar
de que el precio internacional del grano y el
precio interno se habian elevado sustancial-
mente en términos reales respecto de los
observadores en los peores afios de la re-
ciente crisis, y cuando se habia revertido el
acentuado proceso de revaluacién, en varias
regiones cafeteras se venfan presentando
niveles bajos de rentabilidad. Hoy es claro
que esa contradictoria situacién se explica
por el deterioro de los cafetales y la conse-

~ cuente caida en la produccion que tuvo lugar.

durante los afios de bajos precios, asi como
por la merma en la calidad del grano y el
incremento en los costos en aquellas regio-

nes en donde se ha concentrado la broca del cién de los TACs al 120%, para otorgar

café. En adicién, sobre los caficultores
pesaba el servicio de la deuda acumulada

- en los anos de crisis, cuyo servicio, a pesar

de las generosas refinanciaciones de los
afos pasados, se habia vuelto més gravoso
en el primer trimestre por el alza en las tasas
de interés.

Ante esta situacidn, se acord6 adoptar
un paquete de medidas, adicional al que se
habia venido implementando desde el Con-
greso Cafetero de noviembre de 1994, ten-
diente a ayudar a enfrentar las necesidades
de ingreso y rentabilidad de los caficultores
en el corto plazo y a contribuir simultdnea-
mente a consolidar la viabilidad de la in-
dustria cafetera colombiana a mediano y
largo plazo.

En particular, para enfrentar el problema
de caida en la produccién y la falta de
liquidez de los cafeteros para luchar contra
la broca, el Comité Nacional dispuso (ver
cuadro 2):

a) Aprobar un ambicioso programa de
subsidios a la renovacién de cafetales vie-
jos, que son precisamente los més vulnera-
bles al ataque de la broca, por valor de
$40.000 millones de pesos en cada uno de
los dos proximos afios, totalizando $80.00
millones. La idea es que anualmente se
recupere la productividad de cerca de
80.000 hectareas durante 1995y 1996. Ala
fecha, se han cursado solicitudes por
$10.000 millones de los $25.000 programa-

.dos para el segundo semestre de 1995;

b) Crear un fondo de apoyo en la lucha
contra la broca por valor de otros $40.000
millones, con el fin de otorgar liquidez alos
caficultores para facilitar la adquisicién de
hongos, avispas y, de manera especial, otor-
gar el capital de trabajo requerido para
adelantar las tareas de recoger y repasar
(re-re). Alafechase hanentregado cercade
$20.000 millones, observiandose resulta-
dos favorables de estas medidas al haberse
reportado que los indices de cafés compra-
dos fuera de norma se han reducido de
cerca del 14% al 8% en las compras recien-
tes de café.

Como medidas excepcionales y tenien-
do en cuenta los menores ingresos de los
caficultores, debido al estancamiento de la
produccién, también se acordo:

¢) Incrementar temporalmente del 50 al
65% el valor reconocido en la compra de
cafésbrocados fuera de norma, con el fin de
otorgar liquidez a quienes enfrentan mayo-
res dificultades. Esta medida parece haber
cumplido su cometido temporal de ayudar
a quienes tenian un alto nivel de infestacion,;

d) Reforzar el esquema de alivio de las
deudas cafeteras, a través de la revaloriza-

mayor liquidez a los cafeteros hasta por un
valor de $50.000 millones. En efecto, se
ratifico el alivio automatico del 25% de las
deudas de capital e intereses corrientes para
los pequeiios caficultores que tenian deu-
das hasta por $3 millones, lo que represen-
tan cerca del 50% de la cartera y el 87% de
los deudores. Se extendid dicho alivio del
25% para los medianos caficultores, con
deudas hasta de $10 millones, siempre y
cuando realicen aportes a capital de por lo
menos el 10%. Para los deudores de més de
$10 millones se acord6é que dicho alivio
tendria como limite un alivio méximo de
$2.5 millones.

A la fecha, se han aplicado cerca de
$21.000 millones al alivio de la deuda de los
$50.000 millones programados, estimédndo-
se que, de acelerarse su aplicacion a través
de reducciones autométicas, al finalizar este
afo la carga de la deuda cafetera represen-
tard tan solo el 6% del valor de la cosecha
cafetera, frente al 20% que se tuvo en el
periodo de crisis 1989-92.

Recientemente, el Gobierno Nacional ha
venido estudiando férmulas de ayuda adi-
cional que permitan compatibilizar de mejor
manera el programa de alivio del FNC con
el que también adopté el Ministerio de
Agricultura, a través del Decreto 670 de
1995. En particular, se han escuchado pro-
puestas de modificacién de los articulos 4°
y 52 de dicho decreto tendientes a habilitar
un “doble beneficio” para los pequefios
caficultores a través del programa de la
Caja Agraria y del FNC y a homologar la
definicién de pequefio caficultor en esos
programas; .

e) También se acord otorgar temporal-
mente una prima de la lucha contrala broca,
en el periodo mayo-septiembre de 1995,
equivalente a $10.000/carga, la cual se ha
venido afiadiendo al precio interno resultan-
te de aplicar la férmula de la tabla que
relaciona el precio interno con el externo,
precisamente para mantener sanas las finan-
zas del FNC. Debido a marcados movi-
mientos especulativos en el mercado inter-
nacional durante los meses de julio y agosto,
el Gobierno Nacional apoyd la iniciativa
gremial de “congelar”. temporalmente el
preciointerno en $201.500/carga desde prin-
cipios de agosto hasta culminar un nuevo
acuerdo de la férmula de fijacién del precio
interno durante el mes septiembre. La com-
binacién de la prima de $10.000/carga para
la lucha contra la broca y el reciente
“congelamiento” del precio interno han
representado un esfuerzo adicional de re-
cursos para el FNC equivalente a cerca de
$30.000 millones en el periodo mayo-sep-
tiembre de 1995;
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f) Por tltimo, se acordd eliminar la emi-
sién de TACs, pues durante 1995 dicho
instrumento de financiacién se hacia innece-
sario. Esta medida permiti0 otorgar un poco
més de liquidez a los caficultores, $850/
carga, al evitar el descuento del 5%.

En sintesis, todo este programa requiri6
un esfuerzo de recursos adicionales por
valor de $190.000 millones (0.2% del PIB)
que en su gran mayoria provienen del FNC,
cumpliendo con el principio constitucional
de la parafiscalidad.

IV. La situacién del Fondo Nacional del
Café

El Fondo Nacional del Café (FNC) expe-
riment6 déficit consecutivos en sus finanzas
durante los afios 1991-93, como resultado
de la crisis que gener6 el rompimiento del
pacto de cuotas en 1989 (ver cuadro 1).
Durante 1994, debido a los desastres
climéticos del Brasil, las cotizaciones inter-
nacionales se recuperaron de niveles infe-
riores aun délar aun promedio de US$1.32/
libra. Gracias a esta recuperacion, el FNC
obtuvo un superavit de $160.000 millones
durante 1994, equivalente al 0.31% del PIB.
Dicho superavit permiti6 cancelar y consti-
tuir provisiones para atender los pasivos
externos e internos del FNC, dejando la
deuda externa neta en cerca de US$150
millones al finalizar 1994, frente a la deuda

de US$480 millones que se tuvo en 1993.
Esta reduccién del pasivo y el incremento
de sus activos liquidos ha permitido que el
patrimonio del FNC se recupere de cerca de

"US$800 millones en 1993 a cerca de

US$1.200 millones al finalizar 1994.

Sin embargo, tanto en términos nominales
como reales el patrimonio del FNC se ubica
actualmente por debajo de los US$1.600
millones de 1986, pues la labor de
sustentacion del ingreso de los caficultores
del ingreso de los caficultores, durante la
mayor depresion de las cotizaciones exter-
nas, coincidié con volimenes de cosechas
que alcanzaron cifras de 16-17 millones,
que claramente superaban la capacidad
exportadora del pais a precios rentables.

Con el fin de no afectar la capacidad de
estabilizacion del Fondo Nacional del Café
en los préximos anos, el Comité Nacional
también ha aprobado reasignar algunas de
sus partidas presupuestales y proceder a
vender algunos de los activos del FNC, en
particular la totalidad de las acciones que
posee en la Corporacién de Ahorroy vivien-
da (Concasa), equivalente a cerca del 30%
de su valor comercial, que podria llegar a
representar cerca de $35.000 millones.

Mais recientemente, se ha acordado en el
Comité Nacional que se realicen una serie
de cuidadosos estudios sobre el futuro de la

caficultura a mediano y largo plazo, la
racionalizacién de los gastos del FNCy de
un ambicioso programa de ventas de activos
con el fin de estar preparados de la mejor
manera para las dificiles coyunturas que
tendremos que enfrentar en los préximos
afios. A pesar de que el FNC ha adelantado
gestiones importantes enlaventa de Bancafé,
la Flota Mercante y Concasa es evidente
que atin existe un espacio adicional en este
frente, al igual que en lo referente a la
racionalizacion de gastos administrativos y
similares (ver cuadro 3).

En sintesis, la estrategia adoptada es
consistente con laidea de mantener el ingre-
so de los cafeteros a través de focalizar el
problema alrededor de la lucha contra la
broca y el deterioro de los cafetales. Con
este diagndstico se adoptaron medidas
tendientes a:

a) Incrementar la productividad de la
caficultura en le mediano plazo;

b) Mejorar la liquidez de los caficultores
en el corto plazo; y

c) Ayudar a prever situaciones de dete-
rioro de la capacidad estabilizadora del
Fondo, a través de proceder a laracionaliza-
cién de sus gastos, a la liquidacién de
algunos de sus activos y aliviar la carga de
su propia deuda.

Cuadro 1
Variables cafeteras y resultados financieros del Fondo Nacional del Café: 1989-1995 06-Sep-95.
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995%
Produccién miles SS/60KG 11.066 14.083 16.179 16.094 13.637 12.031 13.000
Exportaciones miles SS/60KG 10.826 13.944 12.598 16.562 13.561 11.771 10.034
Precio externo verde FNC (Ex-Doc) 1.07 0.97 0.50 0.69 0.75 132 1.7
Precio interno promedio $/carga 62.373 76.973 93.599 91.545 94.565 161.160 199.285
Valorreintegros total mil USD$ 1357 1410 1.325 1.255 1.058 1.973 2.082
Valordela cosecha cafetera $millones 411.842 653,922 914,381 875.101 759.886 1144736  1.529.555
Porcentaje del PIB 2.65% 4.09% 3.52% 2.54% 1.79% 2.13% 2.24%
Déficit de operaciones efectivas $millones 24.881 3.199 (90.847)  (171.356) (76.166) 166.451 (42.200)
Porcentaje del PIB 0.16% 0.02% -0.35% -0.50% -0.18% 0.31% -0.06%
Saldo deladeudanetadel FNC[I-II] US$millones 55 25 91 424 478 147 158
I.Deuda vigente FNC US$ millones .5 25 91 424 478 388 202
II. Ahorroliquido externo US$ millones 0 0 0 0 0 241 44
Patrimonio** -US$ millones corrientes 1.405 1.258 - 1.153 945 767 1.233 1395
-US$ millones constantes de 1989 1.405 1.186 1.054 840 663 1.033 1.123

*Proyectado.

**Proyectado como el patrimonio del periodo anterior sumado al saldo de la deuda neta en el periodo y los cambios en la valoracién de los inventarios.

Fuente Cilculos Oficina de Asesores del Gobierno en asuntos cafeteros.
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' ~Cuadro 2
Medidas tomadas en mayo 11 de 1995 para aliviar la crisis cafetera.
. -_(${ millones)
' MEDIDAS TOMADAS EN '
ENERD MAYO DIFERENCIA
MEDIDAS '
1. $10.000/carga para controlar la broca y congelamiento 0 27.466 27.466
2. Costo bruto alivio de la deuda cafetera 12,500 50.000 37.500
3. Programa renovacion 0 80.000 80.000
4. Constitucién fondo de lucha contra la broca 0 40.000 40.000
5. Eliminacién del TAC ($850/carga) 0 2.364 2.364
6. Reconocimiento de café brocado (65% a sept. 50% oct.-dic.) 6.000 6.583 583
TOTAL MEDIDAS 18.500 206.413 187.913
RECOMPOSICION DEL GASTO
1. VENTA DE CONCASA 0 35.000 35.000
2.0TROS (REPROGRAMACION DEL GASTO) 0 54.199 54.199
TOTAL RECOMPOSICION 0 89.199 89.199

' Fuente: Fedecafé. Oficina de Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros.

Cuadro 3

Racionalizacion de gastos de la Federacién Nacional de Cafeteros:
Cobros al Fondo Nacional del Café.

(Millonesde pesos).
Total servicios Vari;cién Indic_e real Variacién Siendo las 555 p.m., y agotado el Orden del Dia, la Presidencia
b 89 = 100 % levanta la sesién y convoca para el martes 19 de septiembre de
1989 35.142 100 1995, a las 4:00 p.m.
1990 34609 152% 74 25.6% El Presidente,
1991 40.156 16.03% 68 8.5% , JULIO CESAR GUERRA TULENA.
1992 67.773 68.77% 92 34.9% . . .
1993 53519  21.03% 56 35.6% El Primer Vicepresidente,
1994 18777 8.95% M 25.7% JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA.
1995 57554 18.12% I 0.1% El Segundo Vicepresidente,

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

*Incluye $8.500 de ajuste por reduccién de personal.

Fuente: Presupuesto FNC, Fedecaf€,Célculos Oficina de Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros. El Secretario General
b

PEDRO PUMAREJO VEGA.

Evolucion de la Planta de Personal de la Federacion Nacional de Cafeteros.
(Ntimero de empleados)
. Oficina Central Comités y otros | Total empleados | % bajo Ley 50/950

1989 1.845 2.005 3.850

1990 1.780 1.921 3.701

1991 1.663 1.878 3541

1992 1.315 1.419 2734

1993 1.233 1.234 2467 85%

1994 1.223 1.320 2.543 85%

1995 1.194 1.321 2515 88%

Fuente: Presupuesto FNC, Fedecafé, Célculos Oficina de Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros.
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